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Обоснование. В настоящее время в России доминирующее положение 
занимают агропромышленные холдинги, что формирует определенные дис-
пропорции как в сельскохозяйственном, так и в перерабатывающем произ-
водствах агропромышленного сектора экономики. В связи с чем необходимо 
создавать условия для полноценного функционирования СМП-сельхозтоваро-
производителей. Для этого могут быть использованы кооперация, заключение 
договоров контрактации или участие в государственных и муниципальных 
закупках.

Цель. Определение алгоритма участия СМП-сельхозтоваропроизводи-
телей в закупочном процессе на государственном и муниципальном уровнях. 
Работа носит теоретический характер и направлена на разработку мето-
дических подходов осуществления государственных и муниципальных закупок 
у СМП-сельхозтоваропроизводителей.

Материалы и методы. Исследование опирается на законодательные и нор-
мативные акты и, вместе с тем, на мнения разных авторов на проблему уча-
стия СМП в контрактной системе государственных и муниципальных закупок. 

Результаты. В ходе исследования были рассмотрены законодательные 
и нормативные акты в отношении проведения закупок разного уровня; дана 
оценка участия субъектов малого предпринимательства-сельхозтоваропро-
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изводителей в сфере государственных закупок; сформированы алгоритмы 
участия данного рода субъектов в закупочном процессе.

Заключение. В результате были выявлены различные аспекты и особен-
ности участия субъектов малого предпринимательства в государственных 
закупках. 

Ключевые слова: сельское хозяйство; субъекты малого предпринима-
тельства; сельхозтоваропроизводители; малый бизнес; закупки; заказчик; 
поставщик
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Background. Currently, agro-industrial holdings occupy a dominant position 
in Russia, which creates certain imbalances both in the agricultural and processing 
industries of the agro-industrial sector of the economy. In this connection, it is nec-
essary to create conditions for the full functioning of SMP-agricultural producers. 
For this purpose, cooperation, conclusion of contracts or participation in state and 
municipal procurement can be used.

Purpose. Determination of the algorithm of participation of SMP-agricultural 
producers in the procurement process at the state and municipal levels. The work 
is theoretical in nature and is aimed at developing methodological approaches to 
the implementation of state and municipal purchases from agricultural producers.

Materials and methods. The study is based on legislative and regulatory acts 
and, at the same time, on the opinions of various authors on the problem of the 
participation of SMEs in the contract system of state and municipal procurement.
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Results. In the course of the study, legislative and regulatory acts were consid-
ered in relation to procurement of various levels; an assessment of the participation 
of small businesses-agricultural producers in the field of public procurement was 
given; algorithms for the participation of this kind of entities in the procurement 
process were formed.

Conclusion. As a result, various aspects and features of the participation of 
small businesses in public procurement were identified.

Keywords: agriculture; small business entities; agricultural producers; small 
business; procurement; customer; supplier
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Введение
Стратегия экономической безопасности Российской Федерации до 

2030 года определяет вопросы обеспечения эффективности в сфере заку-
пок для государственных нужд как приоритетные, поскольку она позволя-
ет, с одной стороны, оценить качество работы государственных заказчиков 
как основных участников рынка закупок, а с другой выступает комплекс-
ным показателем, включающим многообразие ряда критериев, оценка ко-
торых позволяет выявить направления совершенствования организации 
непосредственного самого процесса государственных закупок. 

Кроме того, в настоящее время основной задачей выступает увеличение 
«объемов производства продовольственных товаров и своевременная до-
ставка их потребителю, что способствует обеспечению продовольственной 
безопасности страны» [21]. Как отмечает Г.Ю.Митяшин: «в этих условиях 
большое значение имеет разработка глобальной и национальной стратегии 
продовольственной безопасности, которая позволила бы обеспечить населе-
нию нашей страны и планеты устойчивый доступ к продуктам питания [6].

Но вместе с тем, как указывает В.Плотников, основными ограничени-
ями выступают: технологические, земельные, трудовые, инфраструктур-
ные и др. Для их преодоления рекомендуется использовать инструменты 
инновационной, научно-технологической, финансовой, инвестиционной, 
устойчивого развития и других видов государственной политики. Инсти-
туциональные потрясения, которые приводят к кризисам, по мнению автора, 
оказывают значительное влияние на продовольственную безопасность [26].
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В настоящее время в России доминирующее положение занимают аг-
ропромышленные холдинги, что формирует определенные диспропорции 
как в сельскохозяйственном, так и в перерабатывающем производствах аг-
ропромышленного сектора экономики. В частности, автор О.В. Анчишкина 
подтверждает данный факт, отмечая, что «модель национального рынка госу-
дарственных закупок характеризуется выраженным доминированием во всех 
субъектах Российской Федерации крупных, системных поставщиков» [3].

В связи с чем необходимо создавать условия для полноценного функ-
ционирования СМП-сельхозтоваропроизводителей. Для этого могут быть 
использованы кооперация [24], заключение договоров контрактации [23] 
или участие в государственных и муниципальных закупках [1, 5].

Но вместе с тем автор А.Д. Чигрин указывает на отдельные факторы, 
которые ограничивают участие СМП в закупках. В частности, «…разви-
тие и значительное расхождение между ролью СМП России и зарубеж-
ных государств предопределяет не отсутствие государственной поддержки 
сектора как такового, а продолжение общих макроэкономических про-
блем отечественной экономики» [22]. Более того «…низкий платежеспо-
собный спрос и неразвитая бизнес-инфраструктура в некоторых областях 
деятельности СМП затрудняет их доступ к источникам финансирования 
для развития бизнеса» [20]. Данные проблемы характерны, в том числе и 
для отечественных сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Цель исследования
Целью исследования выступает определение алгоритма участия 

СМП-сельхозтоваропроизводителей в закупочном процессе на государ-
ственном и муниципальном уровнях. Работа носит теоретический харак-
тер и направлена на разработку методических подходов осуществления 
государственных и муниципальных закупок у СМП -сельхозтоваропро-
изводителей.

Материал и методы исследования
Исследование опирается на законодательные и нормативные акты 

и, вместе с тем, на мнения разных авторов на проблему участия СМП в 
контрактной системе государственных и муниципальных закупок. Одни 
авторы рассматривают участие СМП-сельхозтоваропроизводителей в кон-
тексте обеспечения продовольственной безопасности государства [6, 21, 
26] и с этим нельзя не согласиться. Другие указывают на концентрацию 
контрактов у крупных, системных поставщиков в разрезе субъектов Рос-
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сийской Федерации [3], что в свою очередь замедляет процесс включения 
в контрактную систему закупок СМП-сельхозтоваропроизводителей. Тре-
тьи описывают развитие СМП, в том числе сельхозтоваропроизводителей, 
через механизмы государственной поддержки [19, 22]. Зарубежные авторы 
связывают государственные закупки, в первую очередь, с внешними поли-
тическими и экономическими процессами в отношении развивающихся 
стран, отмечая, что отдельные соглашения усложняют механизмы полу-
чение выгод от государственных закупок для инноваций [25].

Методологической базой исследования выступили качественные и ко-
личественные методы, к числу которых относятся приемы оценки стати-
стических данных, затрагивающих порядок формирования информации 
о закупочном процессе. 

Результаты исследования и их обсуждение
В первую очередь, законодательную основу формирует Федеральный 

закон №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» [16], 
в рамках которого определяется участие малых, средних организаций в 
закупках, невзирая на их организационно-правовую форму и отрасль де-
ятельности. Первым элементом оценки в рамках данного закона определя-
ется фактор установления необходимого минимума для покупки у СМП, в 
частности сельхозтоваропроизводителя. Общий объем закупок не должен 
быть менее 15% от общей составляющей всех закупок. Вторым элементом 
выступает косвенная поддержка участия в госзакупках на законодатель-
ном уровне. Третьим элементом считается введение упрощенной системы 
начисления штрафов ввиду недобросовестного выполнения обязательств, 
представленных в контракте. Заключительным элементом прописан со-
кращенный формат сроков оплаты заказов подрядчиками и поставщиками 
в рамках СМП, в том числе сельхозтоваропроизводителями, такая мера 
также стимулирует деятельность малых организаций на государственном 
уровне и считается действенной [4].

В соответствии с Федеральными законами №44-ФЗ и №223-ФЗ [16, 17] 
можно сформировать алгоритм участия СМП-сельхозтоваропроизводите-
лей в закупочном процессе (рисунок 1):

Как отмечалось ранее, государственные закупки выступают в качестве 
фактора поддержки малого бизнеса в РФ, в том числе сельскохозяйствен-
ных организаций. В вышеупомянутом, Федеральном законе №44-ФЗ, ча-
сти 4, ст. 27 говорится о том, что в случае осуществления деятельности 
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малыми предприятиями закупок на государственном уровне, выделяется 
ряд преимуществ для подобных фирм [16].

Рис. 1. Алгоритм участия СМП-сельхозтоваропроизводителей                                             
в закупочном процессе

В свою очередь, заказчики и иные исполнители должны осуществлять 
общий объем закупок СМП-сельхозтоваропроизводители не менее 15% от 
общей составляющей всех закупок. В рамках исключения рассматривают-
ся закупочные процессы: обеспечения оборонной отрасли и безопасности 
государства; услуги по предоставлению кредитования; у поставщика или 
исполнителя, считающимся единственным (согласно Федеральному закону 
№44-ФЗ); атомной составляющей в рамках работ по его использованию; за-
крытого типа, при деятельности которых конфиденциальным образом идет 
составление списка подрядчиков, поставщиков и иных исполнителей.

Федеральный закон №44-ФЗ также предусматривает два пути ведения 
закупок в рамках СМП-сельхозтоваропроизводителей. К ним относятся: 
осуществление конкурсной составляющей, включая участие в ограничен-
ном режиме; также конкурсов, проводимых в несколько этапов; сорев-
нований с введением электронного вмешательства; запросы различного 
характера котировок и иных предложений [16]. 
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Участниками ограниченного формата будут считаться только СМП-сель-
хозтоваропроизводители, начальная сумма контракта которых не должна 
превышать определённой суммы. В рамках данного конкурса: максимальная 
ставка 20 млн. руб.; проведение закупок для форм ведения бизнеса, входя-
щих в список СМП. Производится методом составления извещения о ве-
дении закупок, включая требования к поставщикам и иным исполнителям. 

Подведя итог, можно сказать о том, что в рамках определения поставщи-
ков в отношении проведения конкурса, включая участие в ограниченном 
режиме, также конкурсов, проводимых в несколько этапов, соревнований 
с введением электронного вмешательства, запросов различного характера 
котировок и иных предложений определяется ограничение по закупкам 
для СМП, обладающих исключительным правом участия. 

В случае если в контракт включён перечень ограничивающих факто-
ров, действующих для СМП-сельхозтоваропроизводителя, должен быть 
непременно введен обязательный пункт оплаты поставщиком определён-
ного товара или услуги, включая обособленных статей контракта, не более 
чем через 30 дней в рамках подписания документа о прием.

Существует определённого рода декларация участника закупки, регла-
ментирующая его вхождение в состав СМП. Данный документ был вве-
ден соответствующим письмом Министерства экономического развития 
России с содействием Федеральной антимонопольной службой России. 
Иной документации в рамках рассматриваемого случая не требуется [7].

Рассматривая нормативный характер ведения деятельности в рамках 
государственных закупок, существует Постановление Правительства РФ 
№1352, устанавливающее уникальные черты субъектов малых и средних 
организаций в рамках закупок товаров, работ, услуг. Данным Постановле-
нием было введено соответствующее Положение, регламентирующее 
участие юридических лиц в закупках на уровне Федерального закона 
№223-ФЗ, формирующего закупки товаров (работ, услуг) обособленны-
ми аспектами юридических лиц [10]. Данным Положением регламенти-
рован определённый уровень годового объема закупок малого и среднего 
бизнеса, в том числе для сельхозтоваропроизводителей, в аспекте суще-
ствующих заказчиков и других исполнителей. Он не должен превышать 
18% от общего объема стоимости договоров, которые были подписаны в 
рамках совершенных закупок. Принимая в расчет этот факт, совокупная 
стоимость договоров, которые были подписаны в результате совершен-
ных закупок, не должна превышать 10% от общего годового объема. При 
этом договоры формируются в исключительных рамках участников СМП. 
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Как уже отмечалось ранее, заказчики и другие исполнители, работаю-
щие в рамках заключенного контракта, прописанного в Федеральном за-
коне №44-ФЗ, должны закупать товары, услуги и иные виды продукции у 
малых организаций [16, 8]. Существует два варианта в рамках выполнения 
данного регламента в 15%. Первый вариант предполагает осуществление 
закупок исключительно в формате CМП. Второй же вариант учитывает 
формат на основе документа, в рамках которого малые организации в ка-
честве субподряда участвуют в исполнении договора, исходя из прове-
денных ранее конкурсов, в контексте которых малое предприятие заняло 
первое место. 

Важно отметить, что CМП-сельхозтоваропроизводители имеют право 
своего участия во всех предоставленных закупках, проводимых в неогра-
ниченном формате. Немаловажным фактом считается непосредственно 
участие на конкурсе, который подразумевает собой не только конкурс как 
таковой, но и аукцион, запросы котировок и предложений. Именно в таких 
форматах должен осуществляться отбор на закупки в контексте сельско-
хозяйственной продукции [12, 13]. 

Письмом Министерства экономического развития России была регла-
ментирована особая поправка, в рамках которой заказчик или иной ис-
полнитель не может отказаться от проведения закупки в аспекте малого и 
среднего бизнеса ввиду того, что была регламентирована цена контракта 
в 20 млн. руб. Кроме того, Письмом Министерства экономического раз-
вития России прописано отсутствие определенного формата закупок. Не 
существует конкретного списка, а именно, заказчик, подрядчик или другой 
исполнитель определяет аспект нужных ему закупок на самостоятельной 
основе [7, 9].

В рамках осуществления закупок CМП-сельхозтоваропроизводителей 
на основании Федерального закона №44-ФЗ можно выделить следующие 
этапы, сформированные на рисунке 2.

I этап. Исполнитель записывает нужную ему закупку в план-график. 
Этот факт свидетельствует о том, что существует вероятность подписания 
интересного формата закупок у конкурсанта и, соответственно, осуще-
ствить более тщательную подготовку. 

При этом плане исполнитель обязательно указывает критерии преиму-
ществ для СМП-сельхозтоваропроизводителей. В плане-графике исполни-
тель записывает нужный вариант ответа в рамках регламентированного 
места для ответа в строке, предназначенной для СМП, в частности для 
сельхозтоваропроизводителей. В конечных строках документа, предна-
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значенных для записи запланированных закупок для СМП, исполнителю 
следует указать следующее факторы: начальную максимальную стоимость 
контракта; платежа текущего периода; платежа будущих периодов.

Рис. 2. Этапы осуществления закупочного процесса                                                     
для СМП-сельхозтоваропроизводителей

II этап. Исполнителем разрабатывается индивидуальный проект в 
рамках заключенного контракта. Обязательным пунктом проекта счита-
ется условие об оплате. Исходя из регламентированных условий в рамках 
письма Министерства экономического развития РФ, исполнитель обязан 
внести оплату за контракт в течение 15 дней со дня его подписания. Так-
же уточняется, что изменить регламент оплаты можно только в сторону 
уменьшения срока оплаты [7].

III этап. Исполнитель публикует извещение и необходимые документы 
в рамках закупок, включая составленный им проект, в единую информаци-
онную систему в сфере закупок (ЕИС). В извещении должен быть прописан 
формат закупок исключительно в аспекте СМП, в частности сельхозтова-
ропроизводителя. Таким образом участие других конкурсантов становится 
ограниченным. Этот факт также прописан в Федеральном законе №44-ФЗ. 
Для того, чтобы повысить вероятность получения более выгодных условий 
участия в закупках, нужно на сайте ЕИС в разделе извещений рассматри-
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вать исключительно аспект участия в рамках малого и среднего бизнеса 
[8, 9]. Другие конкурсанты не смогут участвовать в данном виде конкурса. 
Федеральный закон №44-ФЗ также регулирует размер обеспечения заявки. 
Минимально возможный процент – в рамках, установленных документом 
начальной максимальной стоимости контракта, 5% – в рамках подписания 
контракта абсолютно для всех конкурсантов. Подтверждение того факта, что 
конкретный конкурсант относится именно к субъекту малого или среднего 
бизнеса, прописано в декларации. Перечень документации, который может 
быть нужен для заказчика, прописан в рекомендациях [12]. 

 IV этап. Осуществляется прием заявок от конкурсантов закупок. Фе-
деральный закон №44-ФЗ регулирует прием заявок на основе конкурса, 
аукциона, запроса котировок и предложений. Комиссия, назначенная на 
рассмотрение заявок, принимает в этом непосредственное участие. При 
этом любой конкурсант имеет право находиться на процедуре вскрытия 
конвертов. Также комиссия определяет победителя конкурса в срок, уста-
новленный исполнителем и прописанный в документации. В случае про-
ведения аукциона в режиме применения информационных технологий 
используют специальную электронную платформу [7, 16]. В таком случае 
конкурсант должен подать новый перечень документов, и отбор происхо-
дит в два шага. Первым шагом следует снизить цену контракта для того, 
чтобы была корректно осуществлена подача документов. Вторым шагом 
все участники за исключением лидера команд вправе повысить цену по 
своим предложениям. В завершении проведения электронного формата 
аукциона электронная торговая площадка формирует результаты и направ-
ляет их непосредственно исполнителю. Далее комиссия рассматривает по-
данные заявки и признает одну из них победителем в том случае, если она 
будет отвечать требованиям, прописанным в документации [8]. 

V этап. Заключение конечного контракта между организацией и ис-
полнителем. После внесения определенного обеспечения победителем 
конкурса, контракт может быть заключен. В случае проведения электрон-
ного аукциона, контракт заключается непосредственно в рамках онлайн 
площадки в электронном виде. 

Заказчики в соответствии с заключенным контрактом производят при-
емку сельхозпродукции и продовольствия по срокам и условиям предусмо-
тренным договором. Прием продукции и продовольствия осуществляет 
представитель заказчика или приемочная комиссия. Следует также отме-
тить, что для СМП в отношении приемки продукции нет определенных ис-
ключений. На данном этапе, по сути, производится экспертиза продукции.
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В контексте документов проверяется: количественные и качественные па-
раметры сельхозпродукции; условия перевозки; срок годности; сохранности 
упаковочной тары. В рамках документального подтверждения представляются 
счет-фактура; товарная накладная; декларация или сертификат соответствия а 
также документы, подтверждающие страну происхождения продукции.

Федеральный закон №44-ФЗ регламентирует перечень льгот для мало-
го бизнеса, в то время как Федеральный закон №223-ФЗ распространяется 
исключительно на отдельные категории юридических лиц. В таком аспекте 
формирования закупок устанавливаются ограничения для других конкур-
сантов на участие. Правила об установленных ограничениях прописывают в 
рамках составления извещения и документов о закупке. Исходя из двух вы-
шеперечисленных Федеральных законов, существует ряд льгот. К таковым 
по закону №44-ФЗ относятся: максимально возможный размер обеспече-
ния заявки в рамках 2% от изначальной стоимости контракта; максимально 
возможный срок оплаты по договору в рамках, не превышающих 15 рабо-
чих дней с момента подписания договора о приеме. К льготам по закону 
№223-ФЗ будут относиться: максимально возможный размер обеспечения 
договора в рамках, не превышающих 20 дней со дня принятия решения о 
заключении договора; максимально возможный срок оплаты по договору в 
рамках, не превышающих 30 календарных дней, считая день исполнения 
по обязательствам; заявки и контракты могут быть осуществлены несколь-
кими возможными способами: наличные средства, гарантия из банка, иной 
способ, прописанный в законе; максимально возможный размер обеспече-
ния заявки в рамках 2% от изначальной стоимости контракта; максималь-
но возможный размер обеспечения договора в рамках 5% от изначальной 
стоимости договора; регламентирована кампания партнерских отношений.

В рамках №44-ФЗ с 1 января 2022 года лимит на долю закупок госор-
ганами у предприятий CМП, в том числе сельхозтоваропроизводителей, 
увеличивается с 15% до 25% совокупного годового объема, в том числе 
в рамках реализации № 209-ФЗ [18]. В рамках реализации Федерального 
закона №223-ФЗ – с 20% до 25%, что, в конечном счете, по мнению анали-
тиков, должно дать возможность бизнесу активнее участвовать в тендерах 
и предлагать свои услуги, особенно сельскохозяйственным товаропроизво-
дителям. При этом, по данным Единого реестра СМП, только в Санкт-Пе-
тербурге по состоянию на сентябрь 2021 года, действует свыше 341 тыс. 
организаций данного рода. Однако участвуют в поставках товаров и ус-
луг для государственного рынка лишь малая доля компаний. Согласно 
мониторинговым данным по Северо-западному федеральному округу, за 
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период первого квартала 2021 года, было помещено 267 тыс. извещений о 
закупках, в формате которых непосредственными участниками выступают 
СМП, в том числе сельхозтоваропроизводителей, в процентном отноше-
нии данный показатель составляет 56% всех извещений [2].

Статистические данные, приведенные О. Анчишкиной, свидетельству-
ет о неоднородности в структуре рынка государственного и муниципаль-
ного закупочных процессов и, как один из приоритетных факторов, это 
доминирующее положение крупных игроков [3]. Данный факт также не 
идет на пользу развитию государственных закупок, в том числе в отноше-
нии сельхозтоваропроизводителей, в сфере СМП. 

С начала текущего 2022 года существенный прирост объемов в закупочном 
процессе показали СМП Сахалинской области - 471%, Крыма - 414%, Астра-
ханской – 294%, Оренбургской области – 292%, Карелии - 279%. Кроме того, 
следует указать на то, что более остальных по сравнению с предшествовавши-
ми периодам выросли объемы закупок по обеспечению питанием (в пять раз).

В последнее время достаточно большое внимание со стороны госу-
дарственных структур и исследований разных авторов уделяется продо-
вольственной безопасности [6]. В соответствии с этим ФЗ РФ №44-ФЗ 
сформулированы основные положения о национальном режиме в отно-
шении продукции сельскохозяйственного назначения и ее переработки. 
Кроме этого, действуют Постановления и Указы по запрету ввоза сельско-
хозяйственной продукции и продовольствия из США и государств-членов 
ЕС, в период до 31 декабря 2022 года. Более того к отечественной сель-
хозпродукции, сырью и продовольствию приравнена, в настоящее время, 
продукция Донецкой и Луганской областей. Следует также отметить, что 
контрактное законодательство ограничивает государственные и муници-
пальные закупки у СМП пищевой продукции ввезенной на территорию 
России из определенного перечня государств. 

Кроме электронных площадок закупки сельскохозяйственной продук-
ции на государственном уровне осуществляются через АО «Национальная 
товарная биржа». Если рассматривать особенности товарных аукционов 
для сельхозтоваропроизводителей, то они будет формироваться в виде:

- осуществляются в виде односторонних аукционов;
- участие производится только при наличии статуса «участник аукци-

она», а компаний – в статусе «заказчик аукциона»;
- выставление заявок участниками;
- по результатам аукциона с победителем заключается договор куп-

ли-продажи;
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- выполнение обязательств по договору в двустороннем порядке [14].
Следует указать на тот факт, что АО «Национальная товарная биржа» 

использует двухуровневую систему допуска:
- во-первых, сама биржа устанавливает набор определенных требова-

ний, выполнение которых дает право допуска лиц к аукциону;
- во-вторых, сам заказчик ставит в известность биржу о допуске участ-

ника к аукциону, после исполнения всех требований биржи.
Следует также акцентировать внимание на Постановлении Правитель-

ства РФ от 05.10.2016 №1003, которое формирует порядок приобретения 
сельскохозяйственной продукции у сельхозтоваропроизводителей [11]. 
Прежде всего данный документ регулирует объемы и ценовые параме-
тры приобретения сельскохозяйственной продукции у сельхозтоваропро-
изводителей и перерабатывающих организаций в процессе проведения 
государственных закупочных интервенций.

Необходимо отметить, что в РФ начиная с 2001 года функционирует 
механизм закупочных интервенций зерна, а с 2022 года данный формат 
распространился на закупку сахара. По состоянию на август 2022 года 
закупочные интервенции предполагается проводить в отношении зерна 
урожая 2021-2022 годов и сахара производства 2021-2023 годов. Аукцио-
ны в текущий период времени в рамках закупок зерна в государственный 
интервенционный фонд стартовали первого августа на Национальной то-
варной бирже. Закупочные интервенции по сахару еще не проводились.

По состоянию на седьмое августа 2022 года государственные закупки у 
сельскохозяйственных товаропроизводителей закупки зерна составили 6,75 
тыс. тонн на сумму 103,7 млн. руб. Всего в интервенционный фонд РФ за пе-
риод с первого августа (даты начала торгов) по седьмое сентября 2022 года 
было закуплено 63,72 тыс. тонн зерна на общую сумму 798,325 млн. руб. [14].

При этом ведомственный контроль в сфере закупок сельхозтоваропро-
изводителями возложен на Министерство сельского хозяйства РФ.

Учитывая статистические данные успешного заключения контрактов, 
варьирующиеся в рамках пяти-шести контрактов за год, можно смело сде-
лать вывод об успешности проведения государственных закупок в наши 
дни, так как общий объем государственных закупок в рамках поддержки ма-
лого и среднего бизнеса составляет 30 млн. руб. на одно предприятие в год. 

Обсуждение 
Выполненное исследование показывает острую необходимость вов-

лечения в процесс государственных и муниципальных закупок субъектов 
малого предпринимательства-сельхозтоваропроизводителей с точки зре-
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ния соблюдения подходов к продовольственной безопасности страны и 
реализации своей продукции СМП [15].

Рассматривая сущность закупочного процесса, был затронут вопрос 
оценки законодательной, нормативной базы в отношении государствен-
ных и муниципальных заказов, при этом было установлено, что данные 
документы имеют тенденцию к постоянным изменениям в контексте скла-
дывающейся внешней экономической ситуации в России. 

Отметим, что описанный в исследовании алгоритм позволит СМП-то-
варопроизводителям понимать принцип участия в закупочных процессах 
государственного и муниципального уровней, и привлечь к процессам 
закупки новые СМП. При этом государству следует создать определен-
ные стимулы, в рамках административных механизмов для расширения 
возможностей участия СМП-сельхозтоваропроизводителей закупоч-
ных процессах на разных уровнях регулирования и обеспечить систему 
продовольственной безопасности, путем внедрения в том числе нацио-
нального режима в отношении сельскохозяйственной продукции и про-
довольствия.

Заключение 
В целях соблюдения основных положений действующего законода-

тельства о закупках, расширения доступа к участию в закупках СМП-сель-
хозтоваропроизводителям следует:

– осуществлять закупки конкурентными способами, руководствуясь 
принципом открытости и прозрачности закупок, но при этом фор-
мировать определенные льготы и преференции СМП- сельхозтова-
ропроизводителям; 

– соблюдать определенные ограничительные меры, а также условия 
допуска, предусмотренные законодательством о контрактной систе-
ме, по отношению к участникам закупок; 

– при формировании основных положений контракта устанавливать 
наиболее приемлемые сроки исполнения обязательств и условия 
поставки сельскохозяйственной продукции и продовольствия; 

– осуществлять взаимодействие с отечественными производителя-
ми товаров с целью включения такими производителями своей 
продукции в реестры, ведение которых осуществляет профильное 
Министерство России, что будет способствовать выполнению за-
казчиками обязательной доли закупок товаров российского проис-
хождения.
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