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ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

А.И. Землин, Е.В. Гоц, М.А. Матвеева

Целью исследования вопросов обеспечения безопасного и эффективного 
использования беспилотных автомобилей в мегаполисе в условиях распро-
странения инфекционных заболеваний с использованием средств публич-
но-правового регулирования является выработка на основе применения ме-
тодик системно-правового анализа научно обоснованных предложений по 
совершенствованию законодательства в интересах применения беспилотных 
автомобилей в условиях мегаполиса в целях противодействия  распростра-
нению эпидемий и пандемий. Отсутствие результатов научного осмысления 
опыта правового обеспечения функционирования транспортной системы 
мегаполиса в условиях эпидемий и пандемий, а, в особенности, – в период 
противодействия распространению коронавирусной инфекции COVID-19, 
как в иностранных государствах, так и в России, представляется немало-
важным фактором негативного характера, минимизирующим потенциал 
использования беспилотных автомобилей для сокращения возможностей 
«перекрестного» заражения в районах с высокой плотностью населения, к 
числу которых, несомненно, относятся и мегаполисы.

Обоснование. Все большее возрастание угроз распространения эпидемий 
и пандемий, равно каких последствий, продемонстрированные, в том числе, и 
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по результатам коронавирусной инфекции COVID-19, влечет за собой вполне 
обоснованное внимание представителей практики и интерес научных работ-
ников к определению средств противодействия угрозам распространения ин-
фекционных заболеваний. Особое значение поиск такого рода средств имеет 
для обеспечения безопасности населения, проживающего в отдельных мест-
ностях, характеризующихся наличием дополнительных факторов, влекущих 
существенное возрастание рисков заболевания. Речь, в частности, идет о 
ситуации в мегаполисах, отличающихся чрезвычайно высокой плотностью 
населения, которая в сочетании с наличием развитых транспортных ком-
муникаций, увеличенным пассажиропотоком способствует «перекрестному» 
заражению, быстрому распространению массовых инфекционных заболеваний. 
При этом, как показывают результаты исследования, применение беспилот-
ных автомобилей в условиях мегаполиса в интересах осуществления монито-
ринга эпидемиологической обстановки в районах с высоким уровнем заражения, 
доставки больным медикаментов и т.п. обеспечивает минимизацию риска 
заражения медицинского персонала, существенно сокращает материальные 
расходы и временные затраты на осуществление такого рода мер.

Материалы и методы исследования. Использование методов сравни-
тельно-правового анализа позволило авторам по результатам изучения зару-
бежных правовых источников, аналитических данных и научной литературы 
позволило авторам оценить применимость опыта правового регулирования и 
организации безопасного использования беспилотных автомобилей в мегапо-
лисе в условиях возникновения и противодействия распространению эпидемий 
и пандемий. Формально-догматический анализроссийских нормативных пра-
вовых и индивидуальных актов по вопросам обеспечения безопасного использо-
вания в условиях городской агломерации беспилотных автомобилей позволил 
выявить пробелы и противоречия, минимизирующие потенциал правового 
воздействия на участников исследуемых отношений. 

Результаты. Комплексное системно-правовое исследование научных 
источников, норм международного, зарубежного и российского законода-
тельства, правоприменительной практики позволило авторам сформули-
ровать предложения по совершенствованию системы правового регулиро-
вания в целяхбезопасного использования в условиях мегаполиса беспилотных 
автомобилей при возникновении рисков возникновения и противодействия 
распространению эпидемий и пандемий.

Заключение. Легализация в российском публичном праве предлагаемых ав-
торами специальных требований к обеспечению использования беспилотных 
автомобилей в условиях мегаполиса, их сетевому взаимодействию, правовых 
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оснований допуска к эксплуатации и условий их безопасного использования 
для осуществления мониторинга эпидемиологической обстановки, снабжения 
населения медикаментами и продуктами питания в условиях введения каран-
тинных мер в городской агломерации, может способствовать устранению 
выявленных пробелов в административном регулировании.

Ключевые слова: правовое обеспечение; эпидемия; пандемия; безопасность; 
риск; беспилотные автомобили; распространение инфекционных заболеваний
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ENSURING THE SAFE USE OF UNMANNED 
VEHICLES UNDER THE THREATS OF EPIDEMICS 

AND PANDEMICS IN A MEGAPOLIS: ISSUES                   
OF PUBLIC LEGAL REGULATION

A.I. Zemlin, E.V. Gots, M.A. Matveeva

The purpose of studying the issues of ensuring the safe and efficient use of un-
manned vehicles in a megalopolis in the context of the spread of infectious diseases 
using public regulation tools is to develop, based on the application of methods of 
systemic legal analysis, evidence-based proposals for improving legislation in the 
interests of using unmanned vehicles in a megalopolis in order to countering the 
spread of epidemics and pandemics. The lack of results of scientific understanding 
of the experience of legal support for the functioning of the transport system of the 
metropolis in the context of epidemics and pandemics, and, in particular, during 
the period of countering the spread of the coronavirus infection COVID-19, both 
in foreign countries and in Russia, seems to be an important negative factor that 
minimizes the potential of using self-driving cars to reduce cross-contamination 
opportunities in high-density areas, which undoubtedly include metropolitan areas.

Background. The ever-increasing threat of the spread of epidemics and pan-
demics, as well as their consequences, demonstrated, among other things, by the 
results of the coronavirus infection COVID-19, entails the well-founded attention 
of practitioners and the interest of scientists in determining the means to counter 
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the threats of the spread of infectious diseases. Of particular importance is the 
search for such funds to ensure the safety of the population living in certain ar-
eas, characterized by the presence of additional factors that lead to a significant 
increase in the risk of the disease. In particular, we are talking about the situation 
in megacities characterized by an extremely high population density, which, com-
bined with the presence of developed transport communications, increased pas-
senger traffic, contributes to “cross” infection, the rapid spread of mass infectious 
diseases. At the same time, as the results of the study show, the use of unmanned 
vehicles in a metropolis in the interests of monitoring the epidemiological situa-
tion in areas with a high level of infection, delivering medicines to patients, etc. 
ensures minimization of the risk of infection of medical personnel, significantly 
reduces material costs and time spent on the implementation of such measures.

Materials and research methods. The use of methods of comparative le-
gal analysis allowed the authors, based on the results of studying foreign legal 
sources, analytical data and scientific literature, allowed the authors to assess 
the applicability of the experience of legal regulation and the organization of the 
safe use of unmanned vehicles in a metropolis in the context of the emergence 
and counteraction to the spread of epidemics and pandemics. A formal dogmatic 
analysis of Russian regulatory legal and individual acts on the issues of ensuring 
the safe use of unmanned vehicles in an urban agglomeration made it possible to 
identify gaps and contradictions that minimize the potential for legal impact on 
the participants in the relations under study.

Results. A comprehensive systematic and legal study of scientific sources, 
norms of international, foreign and Russian legislation, law enforcement prac-
tice allowed the authors to formulate proposals for improving the system of legal 
regulation in order to safely use unmanned vehicles in a metropolis in the event 
of risks of occurrence and counteracting the spread of epidemics and pandemics.

Conclusion. Legalization in Russian public law of the special requirements 
proposed by the authors for ensuring the use of unmanned vehicles in a metrop-
olis, their network interaction, the legal grounds for admission to operation and 
the conditions for their safe use to monitor the epidemiological situation, sup-
ply the population with medicines and food in the context of the introduction of 
quarantine measures in urban agglomeration, can contribute to the elimination 
of identified gaps in administrative regulation.

Keywords: legal support; epidemic; pandemic; safety; risk; unmanned vehi-
cles; spread of infectious diseases
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Введение
В настоящее время вопросы публичного правового регулирования во-

просов оказания медицинской помощи различным категориям граждан 
[20], противодействие и профилактика заболеваний, представляющих 
опасность для окружающих [40], обеспечение безопасности медицинской 
деятельности и качества предоставляемых медицинских услуг [49] это ме-
ждисциплинарные вопросы, которые решаются комплексом наук [21] на 
основании синтеза передовых идей и прорывных достижений [39]. Это об-
условлено особой социальной чувствительностью к вопросам сбережения 
здоровья и серьезной ответственностью граждан и организаций, а также 
медицинских работников за нарушения законодательства в сфере обще-
ственного здравоохранения [41]. При этом сегодня наступает эра внедре-
ния во все сферы общественной жизни новых технологий, цифровизация 
и информатизация данных сфер, что не остается без внимания ученых и 
практиков [43].

Системный анализ вопросов правового регулирования общественных 
отношений в целях безопасного использования в условиях мегаполиса 
беспилотных автомобилей при возникновении рисков возникновения и 
противодействия распространению эпидемий и пандемий предполагает 
изучение вопросов обеспечения безопасности на транспорте в сложной 
эпидемиологической обстановке [25, с. 28].

В настоящее время вопросы влияния эпидемий на безопасность на 
транспорте являются малоисследованной сферой, однако, представляются 
весьма значимыми, поскольку как террористические акты и финансовые 
кризисы, эпидемии порождают целый спектр имеющих последствий край-
не негативного характера. Основательно отмечается, что государственные 
власти играждане часто реагируют на возникновение и распространение 
эпидемий и пандемий, пытаясь сократить свои риски, что многократно 
усиливает их воздействие насоциально-политические процессы и миро-
вую экономику [48, с. 135].

Так, в результате одной из самых известных эпидемий, - «испанского 
гриппа» или «испанки», с которой сравнивают все современные эпидемии, 
начавшейся в последние месяцы 1-й мировой войны и продолжавшейся 
восемнадцать месяцев, умерло по разным данным 50-90 млн. человек или 
2,7-5,3 процентов (на тот момент) населения Земли.Отмечается, что коли-
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чество погибших, в зависимости от уровня развития медицины, благосо-
стояния, бытовых условий и карантинных мер, варьировалось по разным 
странам мира от долей процента до четверти всего населения. Например, 
если США потеряли 6,5 процента населения, то в колониальной Индии 
грипп унес 18 млн. жизней, что сопоставимо с потерями всего населения 
планеты в годы Первой мировой войны [22].

Важным для настоящего исследования является обоснованное пред-
положение о том, что широкому распространению заболевания способ-
ствовало развитие международной транспортной системы и массовое 
перемещение людей во время войны [23].

Иные последствия имела эпидемия атипичной пневмонии (2002-2003 
годы). Всего было зарегистрировано 8436 случаев инфицирования в 30 
странах мира. Экономические и социальные последствия эпидемии ати-
пичной пневмонии (SARS) были не столь катастрофическими, как при 
эпидемии испанского гриппа, однако, весьма показательны с точки зрения 
воздействия на транспортный сектор, в первую очередь затронув пасса-
жирские авиаперевозки. Так пассажиропоток в Гонконг упал на 65 про-
центов по сравнению с аналогичным показателем годом раньше. Общий 
ущерб от SARS варьирует, по разным оценками, в районе 0,5 – 1 % ВВП 
стран Азиатско-Тихоокеанского региона, пострадавших от эпидемии. При 
этом прямой ущерб для азиатских стран оценивается в 12-18 млрд. долл., 
косвенный ущерб для мировой экономики – в 30-100 млрд. долл. [45, с. 28].

Анализ последствий SARS позволяет выделить характерные призна-
ки, придающие значение болезни как угрозе для международной и наци-
ональной безопасности, к числу которых надлежит отнести следующие: 
передача от человека человеку при отсутствии переносчика возбудителя; 
инкубационный период более недели; имитация симптомов многих дру-
гих болезней; нанесение наибольшего ущерба больничному персоналу; 
смертность более десяти процентов инфицированных лиц. Значимость 
указанных особенностей в том, что болезнь легко распространяется по 
маршрутам международных воздушных перевозок, подвергая риску завоз-
ной инфекции любой населенный пункт с аэропортом [26, с. 35].

Таким образом, пример эпидемии SARS продемонстрировал суще-
ственно возросшую степень угроз распространения эпидемий посред-
ством переноски болезни с использованием возможностей транспортных 
перевозок, неотложную необходимость принятия профилактических мер в 
целях противодействия завозу и распространению пандемий, обеспечения 
безопасности на транспорте [47].
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Эпидемия лихорадки Эболы также наглядно продемонстрировала воз-
росшую взаимозависимость субъектов международного права в глобаль-
ном мире и степень значимости транспортной инфраструктуры в данном 
процессе, в том числе в вопросах распространения массовых заболеваний, 
[22, С. 93], актуализировав среди прочего проблему ответственности го-
сударств и международных организаций за распространение эпидемий, 
пандемий и массовых заболеваний [42, с. 51].

Зафиксированные в конце декабря 2019 года городе Ухань (КНР) с 
населением 11 млн. человек первые случаи заболевания инфекционном 
заболевании, вызванного коронавирусом 2019-nCoV, повлекли за собой 
введение карантина, приостановку железнодорожного и авиасообщения. 
Тем не менее, уже 30 января 2020 года Всемирная организация здравоох-
ранения объявила эпидемию коронавируса угрозой всемирного значения. 
В тот же день Международный валютный фонд признал, что эпидемия 
повлияет на всю глобальную экономику. Прогноз подтвердился: по дан-
ным ВОЗ на 20 сентября 2020 года в мире было инфицировано 42 754 212 
человек, из которых 1 150 961 умерло.

Отмечается, что прямые потери от пандемий обычно невелики по срав-
нению с косвенным ущербом для экономического развития [38]. При этом 
страх является определяющим драйвером при пандемиях: он заставляет 
сокращать рабочие места, прерывать транспортное сообщение, закрывать 
границы между странами и ограничивать перемещения людей, а также 
разрушает целые отрасли, такие как туризм, торговлю и транспорт [40].

Вполне очевидно, что поскольку транспорт и туризм образуют около 
десяти процентов мирового ВВП, влияние пандемии существенно на «здо-
ровье» экономики, в связи с чем, правовое обеспечение сотрудничества 
между государственным и частным секторами общества, внутри каждого 
из них, обеспечивающее принятие и реализацию оптимальных решений, 
приобретает особое значение [18, с. 41].

Анализируя влияние коронавируса на мировую экономику необходи-
мо учитывать, что текущее развитие мировой экономики происходит в 
условиях глобализационных процессов, растущей интернационализации, 
либерализации, универсализации, модернизации, детерриториализации и 
информатизации. Наиболее очевидно затронутыми секторами стали те, ко-
торые прямо или косвенно связаны с перемещениями людей или которые 
предполагают их концентрацию. В контексте продолжающейся пандемии, 
основной удар, как в и случае предшествовавших пандемий 21 века, при-
шелся на авиационный транспорт [17].
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Таким образом, практическая значимость и теоретическая актуаль-
ность решения на основе научного анализа вопросов правового обеспе-
чения безопасного использования беспилотных автомобилей в условиях 
мегаполисах в целях предупреждения и борьбы с распространением пан-
демии, на вызывает сомнения.

Цель исследования
Целью исследования, является критическое осмысление точек зрения 

различных авторов представленных в отечественной и зарубежной научной 
литературе, а также в результате системного анализа правовых актов форму-
лирование предложений по совершенствованию правовой основы безопасно-
го и эффективного использования беспилотных автомобилей в мегаполисах в 
интересах предупреждения и противодействия распространению эпидемий 
и пандемий. Для достижения поставленной цели определены частные на-
учные задачи, в числе которых: исследовать опыт правового обеспечения и 
организации использования беспилотных автомобилей в условиях и в инте-
ресах противодействия распространению пандемии коронавирусной инфек-
ции COVID-19; проанализировать факторы, обеспечивающие безопасное и 
эффективное использование беспилотных автомобилей в мегаполисах, опре-
делив наиболее приоритетные из их числа для противодействия распростра-
нению эпидемий и пандемий;выявить недостатки правового регулирования, 
негативно влияющие на безопасность использования беспилотных автомо-
билей в целях противодействия распространению пандемии коронавирусной 
инфекции COVID-19; сформулировать и обосновать предложения по внесе-
нию изменений в правовые акты, обеспечивающих устранение или миними-
зацию коллизий и пробелов законодательства в исследуемой сфере.

Материалы и методы
В процессе исследования использован инструментарийсистемно-пра-

вового анализа нормативных правовых актов, регламентирующих обще-
ственные отношения, возникающие в процессе и по поводу использования 
беспилотных автомобилей в условиях возникновения и распространения 
эпидемий и пандемий. Осуществленный критический анализ научных 
источников позволил выявить наиболее перспективные направления даль-
нейшей проработки проблем правового регулирования в указанной сфере. 
Сравнительно-правовой анализ опыта правового обеспеченияиспользова-
ния высокоавтоматизированных автомобилей в зарубежных государствах 
в условиях противодействия распространению пандемии коронавирус-
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ной инфекции COVID-19, обеспечил возможность оценки степениего 
применимости в отечественной практике. Формально-догматический 
анализ норм российского законодательства позволил вскрыть имеющие-
ся противоречия и пробелы в системе источников права, сформулировать 
предложения по их устранению в интересах обеспечения эффективного 
использования беспилотных автомобилейв условиях мегаполиса в интере-
сах противодействия распространению эпидемий и пандемий. Системное 
использование в соответствии с логикой исследования указанных методов 
в процессекритического анализа научной литературы, нормативных пра-
вовых актов позволило авторам сделать научно обоснованные выводы от-
носительно условий и направлений правового обеспечения эффективного 
и безопасного использования в условиях городской агломерации беспилот-
ных автомобилей в целях противодействия распространению пандемий и 
эпидемий инфекционных заболеваний.

Результаты исследования
Результаты анализа научной литературыи статистических данных со 

всей очевидностью свидетельствуют о том, что в условиях возникновения 
и распространения эпидемий и пандемий инфекционных заболеваний наи-
более пострадавшими секторами экономики являются те, которые прямо 
или косвенно связаны с перемещением людей или предполагающие их 
концентрацию [44, с. 107].

В ситуации, когда констатируется высокий уровень заболеваемости, 
жители мегаполисов, характерными условиями проживания в которых яв-
ляется высокий уровень концентрации населения, люди избегают исполь-
зования общественного транспорта [11, р. 17].

При этом в свою очередь, общественный транспорт не в состоянии 
полноценно работать из-за введенных ограничений [1].

Таким образом, результатом эпидемий и пандемий инфекционных забо-
леваний в мегаполисах является трудно прогнозируемый и верифицируемый 
ущерб транспортной отрасли, с одной стороны, сопровождающийся сокраще-
нием возможностей эффективного функционирования традиционных видов 
транспорта, а, с другой стороны, - возрастанием потребностей в использовании 
транспорта для обеспечения неотложных мероприятий в целях профилактики 
и противодействия распространению инфекционных заболеваний [31, с. 455].

Более того, основательно отмечается, что неконтролируемое использо-
вание транспортных средств, отсутствие системы обеспечения безопасно-
сти персонала и пассажиров на транспорте становится дополнительным 
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и немаловажным фактором, стимулирующим распространение инфекци-
онных заболеваний [35].

Нами ранее отмечалось, что, как свидетельствует опыт КНР, в условиях 
распространения пандемии коронавирусной инфекции COVID-19 особо 
явно проявились две предпосылки для активизации применения беспи-
лотных автомобилей [36].

По этому поводу основатель игенеральный директор гонконгской ком-
пании AutoX Цзянь сюн Сяо указывает на то, что «страх заражения и 
необходимость соблюдать социальную дистанцию привели кпереходу 
набеспилотные автомобили», поскольку именно беспилотник «избавля-
ет пассажиров от необходимости делить пространство с водителем, что 
«даже лучше» и «безопаснее» [47].

Изложенное дает основание для выдвижения гипотезы о том, что 
совершенствование системы правового обеспечения безопасного ис-
пользования беспилотных автомобилей в мегаполисе в условиях угро-
зы распространения эпидемий и пандемий предполагает решение задач, 
связанных, во-первых, с урегулированием вопросов транспортной безо-
пасности, возникающих в связи с допуском и введением в эксплуатацию 
беспилотных автомобилей в мегаполисе, и, во-вторых, с принятием право-
вых норм, учитывающих потребности обеспечения использования беспи-
лотных автомобилей в мегаполисе в условиях распространения эпидемий 
инфекционных заболеваний.

В первом случае речь идет о традиционном понимании транспортной 
безопасности, установленного нормами Федерального закона «О транс-
портной безопасности», как состояния защищенности объектов транс-
портной инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного 
вмешательства. Данный подход поддержан целым рядом правовых актов 
и использован для определения юридический понятий [2, р. 4073].

Так, комплексная система обеспечения безопасности населения на транс-
порте, созданная во исполнение Указа Президента Российской Федерации 
«О создании комплексной системы обеспечения безопасности населения 
на транспорте» основана на таких понятиях, как «безопасность населения 
на транспорте», определяемая как состояние защищенности пассажиров и 
персонала на транспорте от актов незаконного вмешательства, и «обеспече-
ние безопасности населения на транспорте», рассматриваемая в указанном 
документе как реализация системы правовых, экономических, организаци-
онных мер в сфере транспортного комплекса, соответствующих угрозам 
совершения актов незаконного вмешательства [32, с. 56]. 
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В этом ракурсе вектор правового исследования направлен на поиск 
средств по урегулированию проблемных вопросов нормативного регули-
рования, вызванных допуском и введением в эксплуатацию беспилотных 
автомобилей, представляющих собой источник повышенной опасности 
для иных участников дорожного движения, в мегаполисе. Сопутствующи-
ми задачами является анализ вопросов регулирования при проектировании 
и строительстве дорожной сети, учитывающей потребности безопасного 
использования высокоавтоматизированных транспортных средств в усло-
виях мегаполиса [29, с. 62; 34, с. 37].

Соответственно, что касается перспектив стратегического развития 
транспорта, следует отметить, что цель, сформулированная в программ-
ных документах как «обеспечение безопасности транспортного комплек-
са» [3, р. 4962], в современных условиях, приобретает иное содержание. 

Речь должна идти не только и не столько о безопасности транспортного 
комплекса, сколько о безопасности на транспорте, поскольку транспорт, с 
одной стороны, обеспечивая мобильность населения, выступает одновре-
менно в качестве средства доставки лиц, распространяющих инфекцию, в 
непораженные еще пандемией районы, а, с другой, - порождает новые очаги 
заболевания, поскольку именно элементы транспортного комплекса, а имен-
но, транспортные средства и объекты транспортной инфраструктуры, есте-
ственным образом являются местом массового скопления людей [24, с. 52].

Транспортной стратегий Российской Федерации до 2030года с про-
гнозом на период до 2035года использован термин «безопасность на 
транспорте», под которой понимается «набор характеристик и мер в транс-
портном комплексе с целью снижения рисков причинения вреда жизни 
или здоровью человека при эксплуатации и пользовании объектами ин-
фраструктуры и транспортными средствами». Очевидно, что определение 
данного понятия является результатом стохастического смешения деятель-
ностного (в контексте риск-ориентированного подхода), функционально-
го и содержательного подходов, что делает предложенную дефиницию 
небезупречной [2]. 

Однако, в рамках осуществленного авторами исследования термин 
«безопасность на транспорте» может и должен быть использован как от-
правная точка для анализа направлений и проблемных вопросов приме-
нения беспилотных автомобилей в условиях распространения эпидемий 
и пандемий инфекционных заболеваний. Таким образом, во втором слу-
чае правовое регулирование должно быть направлено на установление 
принципиальных подходов и правовых основ обеспечения эффективно-
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го безопасного для населения и обслуживающего персонала и наиболее 
эффективного использования беспилотных автомобилей, в том числе, – в 
интересах противодействия распространению эпидемий инфекционных 
заболеваний в мегаполисе [30, с. 47].

Именно в указанном ракурсе в рамках данной статьи и осуществля-
етсяисследование возможных наиболее перспективных направлений 
эффективного и безопасного использования беспилотных автомобилей 
в условиях мегаполиса в интересах противодействия распространению 
эпидемий и пандемий.

Обсуждение
Результаты сопоставления точек зрения авторов, представленных в 

отечественной и зарубежной научной литературе, позволяют выделить 
несколько групп работ, имеющих значение для исследования вопросов, 
связанных с определением направлений эффективного и безопасного 
использования беспилотных автомобилей в условиях мегаполиса в ин-
тересах противодействия распространению эпидемий и пандемий и пред-
ложений по их легализации в современном российском праве.

Вопросы, связанные с правовым регулированием и организационным 
обеспечением противодействия распространению пандемии коронавирус-
ной инфекции COVID-19 в мегаполисах с использованием беспилотных 
автомобилей, рассматривались ранее нами, однако исключительно в контек-
сте сравнительно-правового анализа опыта правового регулирования в ино-
странных государствах, а также установления теоретико-правовых основ 
внедрения беспилотных автомобилей, формулировки принципов их исполь-
зования в условиях угрозы возникновения и распространения инфекций, 
что позволяет утверждать о высокой степени научной новизны настоящего 
исследования, логично продолжающего разработку полученных результа-
тов в ракурсе установления конкретных направлений эффективного и без-
опасного использования беспилотных автомобилей в условиях мегаполиса 
в интересах противодействия распространению эпидемий и пандемий, вы-
работки предложений по совершенствованию правовой основы.

Авторы настоящей статьи отмечают наличие значительного числа пу-
бликаций, посвященных проблемам, соотносимым в той или иной степени 
с направленностью исследования. 

В частности, интерес вызывают научные работы авторов, анализирующие 
направления использования беспилотных транспортных средств в условиях 
распространения инфекционных заболеваний. Следует, в прочем, отметить, 
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что большинство такого рода исследований посвящено анализу особенно-
стей и способов применения беспилотных летательных аппаратов, что де-
лает необходимой естественную и существенную поправку на специфику 
функционирования и, естественно, верификацию полученных результатов. 

По поводу применения беспилотных летательных аппаратов большин-
ством авторов отмечается, что они используются для оценки ущерба ин-
фраструктуре и доставки предметов чрезвычайной помощи в отдаленные 
районы, недоступные для наземного транспорта [5].

Многочисленные авторы весьма подробно анализируют возможность 
использования беспилотных летательных аппаратов для получения пер-
вичной информации о факторах окружающей среды и других переменных, 
влияющих на передачу инфекционных заболеваний [16, р. 517].

В ряде работ акцентируется внимание на том, каким образом беспи-
лотные летательные аппараты могут способствовать поддержке людей, 
находящихся на карантине [15, р. 117].

Также необходимость оказания медицинской помощи лицам, у которых 
подтверждено наличие COVID-19 при осуществлении их транспортиров-
ки экипажами скорой медицинской помощи и реанимационных автомо-
билей обусловило предоставление социальных гарантий и компенсаций 
лицам, которые оказывали такую помощь [19, с. 244].

Скорость и качество оказание медицинской помощи в необходимом объ-
еме (в зависимости от состояния здоровья пациента) является ключевым 
критерием эффективности деятельности любой медицинской организации, 
особенно в период распространения массовых заболеваний [19, с. 211].

Весьма интересным и вполне применимымследует признать предло-
жениетех авторов, которые обосновывают целесообразность использо-
вания специализированных транспортных коробок, которые могут быть 
прикреплены к дрону с помощью предустановленных направляющих 
крепления. Указанные авторы отмечают, что, поскольку беспилотные ле-
тательные аппараты часто исследуются для доставки посылок и других 
небольших транспортных операций, такое оборудование может стать все 
более распространенным. Следует согласиться с тем, что это решение 
вполне основательно и может быть использовано также и применительно 
к беспилотным автомобилям в условиях мегаполиса [13, р. 27].

Таким образом, полагаем возможность сделать выводы о следующих 
направлениях использования беспилотных автомобилей в условиях мега-
полиса в интересах противодействия распространению эпидемий и пан-
демий.
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Вполне очевидным направлением использования беспилотных автомо-
билей в условиях мегаполиса в период возникновения угрозы и распро-
странения эпидемий и пандемий инфекционных заболеваний является их 
применение для мониторинга масштабов распространения эпидемии,кар-
тирования районов и ландшафтов инфекционных заболеваний. 

Не менее естественно, что важным направлением использования 
беспилотных автомобилей в условиях распространения инфекций в ме-
гаполисе является логистика и доставка грузов. При этом очевидно, что 
в условиях мегаполисов, характеризующихся наличием развитой автодо-
рожной сети в сочетании с затруднительностью применения летательных 
аппаратов, применение именно беспилотных автомобилей наиболее пред-
почтительно для транспортировки крови, вакцин, лекарств, образцов, ор-
ганов и жизненно важного медицинского оборудования. 

Особое значение применение в условиях мегаполиса беспилотных ав-
томобилейимеет для постоянного ситуационного мониторинга в период 
и после окончания активной фазы распространения пандемий и эпиде-
мий инфекционных заболеваний. По общему правилу тестирование яв-
ляется стандартизированным процессом, включающим ряд процедур, 
регламентированных правовыми актами, нормативными документами и 
ведомственными актами, который должен строго исполняться мобильной 
командой тестирования при осуществлении тестированиякаждого чело-
веком. Например, опыт проведения тестирования в период пандемии ко-
ронавирусной инфекции COVID-19 свидетельствует о том, что миссия 
команды состоит в совершении ряда последовательных процедур, а имен-
но: посетитьтестируемых на дому; взять оральный мазок; доставить обра-
зец мазка для последующего анализа в лабораторию. 

Непосредственно на месте медицинский работник, входящий в группу 
тестирования подробно информирует пациента о процессе тестирования 
на COVID-19, после чего пациента тестируют с помощью перорального 
тампона, который затем помещается в пробирку, чтобы избежать загряз-
нения после теста. В то же время другой медицинский работник, находя-
щийся, как правило, в автомобиле, заполняет необходимую документацию, 
связанную с тестированием пациента. После завершения тестирования 
пациента, пробирка сдается, маркируется уникальным штрих-кодом, и 
хранится в кулере. 

Следует особо отметить необходимость соблюдения правил безопас-
ности, как в процессе, так и после завершения тестирования. Речь, в част-
ности, идет о необходимости соблюдениястрогой процедуры утилизации 
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и дезинфекции средств индивидуальной защиты, использованных меди-
цинскими работниками при осуществлении тестирования. После оконча-
ния процедуры тестирования медицинские работники освобождаются от 
средств индивидуальной защиты, соблюдая правила, позволяющие избе-
жать контакта с потенциально загрязненными средствами индивидуаль-
ной защиты. В связи с высоким уровнем риска загрязнения все элементы 
оборудования, кроме защитных очков, имеют характер одноразовых и 
подлежат утилизации после однократного использования. Защитные очки 
должны быть собраны отдельно и повторно могут быть использованы по-
сле дезинфекции. После завершения всего тура, связанного с тестирова-
нием, заключительный этап включает в себя дезинфекцию автомобиля, 
подготовку оборудования к следующему тестовому туру и мероприятия 
по личной гигиене. 

Ранее нами отмечалось, что существенное значение в борьбе с пан-
демией имеют вопросы, связанные с обеспечением техносферной и эко-
логической безопасности в процессе функционирования транспорта. 
В частности, речь должна идти «о принятии мер по предотвращению 
возможностей распространения инфекции при недолжной утилизации 
продуктов жизнедеятельности пассажиров транспортных средств и их 
экипажей» [29, с. 59].

Таким образом, очевидна сложность и неэкономичность проведения 
тестирования посредством отбора образца непосредственно на месте 
нахождения тестируемого. Значительно более эффективным и менее за-
тратным выглядит вариант самостоятельного отбора образцов свопов для 
последующего анализа в лаборатории. Предполагаемый вариант имеет в 
своей основе доставку к месту нахождения тестируемого с использовани-
ем беспилотного автомобиля набора для самотестирования, который ни 
коим образом не следует путать с тестами в местах оказания медицинской 
помощи, где результаты теста доступны на местах, относительно неудов-
летворительной надежности которых в апреле 2020 года высказалась Все-
мирная организация здравоохранения.

Естественно, дезинфекция дронов обязательна для минимизации риска 
перекрестного заражения пациентов и подготовки к последующей само-
стоятельной сдаче тестов, однако, затраты на это обязательное для обе-
спечения безопасного использования беспилотных автомобилей, не идут 
ни в какое сравнение с расходами, производимыми при традиционном ва-
рианте проведения тестирования. Таким образом, предлагаемая система 
самотестированияс использованием беспилотного автомобиля является 
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высококонкурентной альтернативой инымвариантам как в силу явной де-
шевизны, так и безопасности.

Анализ направлений обеспечения эффективного и безопасного исполь-
зования беспилотных автомобилей в условиях возникновения и распро-
странения эпидемий и пандемий инфекционных заболеваний в условиях 
мегаполиса предполагает необходимость оценки функционирования вы-
сокоавтоматизированных транспортных в контексте рисков функциониро-
вания транспортной системы в целом.

Мы солидаризируемся с мнением тех авторов, которые отмечают 
тот факт, что создание парка беспилотных автомобилей, изначально не 
предназначенных для реагирования на стихийные бедствия. Позволяет 
обеспечить создание резервной транспортной системы, которая может ис-
пользоваться для замены или поддержки стандартных оперативных про-
цедур, когда возникает необходимость такого рода. Следует согласиться с 
тем, в частности, что использование модернизированных беспилотных ле-
тательных аппаратов частных владельцев и государственных учреждений 
(например, агентств по борьбе со стихийными бедствиями, неправитель-
ственных организаций и т.д.), может способствовать решению проблем, 
связанных с необходимостью решения оперативных задач, оперативно 
возникающих в условиях возникновения и распространения эпидемий и 
пандемий [38, р. 147].

Вывод имеет общетеоретический для транспортного права характер, 
значимый для любых экстраординарных и новых условий функционирова-
ния транспорта в условиях вызовов и угроз различной этимологии. Данное 
умозаключение подтверждается тем, что важностьмодернизации в каче-
стве ответа на сбои транспортной системы после стихийных бедствий уже 
была неоднократно отмечена [4, р. 1035].

Помимо того, важность разработки рациональной транспортной по-
литики для повышения устойчивости систем уже изучалась в контексте 
различных сценариев. Речь, например, шла об оценке устойчивоститранс-
портной системы, формированиисоответствующей политики в условиях 
возрастания угроз совершения террористических актов [14, р. 316]. В чис-
ле иных вариантов минимизации рисков и угроз предлагался переход на 
альтернативные виды транспорта, создание резервных систем и т.п.

Отмечается, что важным условием, повышающим эффективность про-
тиводействия различного рода угрозам, в том числе, и актам терроризма 
на транспорте, является выработка общегосударственной комплексной 
программы, содержащей не только правоохранительный, но и политиче-
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ский, экономический, социальный, пропагандистский, идеологический, 
информационный и иные аспекты устранения условий, способствующих 
террористической активности [6; 7]. 

Следует обратить внимание на то, что во время реагирования на пандемию 
(COVID-19) ранее предлагаемые политические стратегии и правовые под-
ходы к решению транспортных проблем показали высокую степень эффек-
тивности. В частности, опыт показал, что факторами успеха в реагировании 
на чрезвычайные ситуации выступают: высокая степень подготовленности к 
осуществлению заранее спланированных мероприятий по реагирования на 
чрезвычайные ситуации, включающие заблаговременное и безальтернатив-
ное распределение зон ответственности, управленческих компетенций и пол-
номочий, алгоритмов ускорения принятия решений и обмена информацией.
Отмечается, что ключевыми вопросами являются распределенные данные 
об имеющихся ресурсах, ноу-хау и управленческой деятельности [8, р. 657].

Следует согласиться и с тем, что управленческая деятельность долж-
на быть скоординирована, а также должна быть установлена определен-
ная степень владения системой. Рекомендуется сценарное планирование 
и проведение соответствующих учебных мероприятий [9, р. 174].

Зарубежные и отечественные специалисты обоснованно отмечают, что 
в случае использования беспилотных летательных аппаратов значительная 
стимулирующая роль заключается в международно-правовой базе, особен-
но при применении в медицинской области [10; 12; 48].

При этом состояние правовой регламентации организации оказания 
медицинской помощи на транспорте свидетельствуют о разобщённости 
и фрагментарности отечественного законодательства в некоторых вопро-
сах, подлежащих регулированию в данной сфере [37, c. 185], а практика 
правоприменения показывает наличие многочисленных пробелов и колли-
зий в системе правового регулирования и законодательного обеспечения 
функционирования транспортной инфраструктуры, в целом [46, с. 262]. 

Очевидно, что именно использование потенциала публичного, адми-
нистративного права позволяет обеспечить высокую степень властности, 
четкости и жесткости правового регулирования, необходимую для обе-
спечения оперативных управленческих воздействий на транспорте. Ос-
новательно указание на то обстоятельство, что «не случайно этот метод 
получил особое распространение в сфере транспорта, где законность и 
дисциплина участников отношений, связанных с использованием транс-
портных средств, являющихся источником повышенной опасности, имеют 
особое значение [27, с. 18].
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Таким образом, полагаем, что следует солидаризироваться с мнением 
авторов, отмечающих, с одной стороны, – возможность, а, с другой, – зна-
чимость формирования резервной транспортной системы, основанной на 
существующей и вновь формируемой инфраструктуре беспилотных ап-
паратов, способной играть жизненно важную роль в реагировании как на 
пандемию COVID-19, так и аналогичные ситуации [38, р. 150].

Умозаключения представителей различных отраслей науки, подтвержден-
ные эмпирическими данными, позволяют сделать обоснованный вывод о том, 
что системное использование беспилотных автомобилей способно обеспе-
чить оперативное создание бесконтактной, относительно безопасной и гибкой 
альтернативы классическим видам транспорта в ситуации возникновения и 
распространения инфекционных заболеваний в условиях мегаполиса.

Заключение 
Системно-правовой анализ различных сценариев безопасного и эф-

фективного использования беспилотныхавтомобилей позволяет сделать 
обоснованный вывод о том, что одной из значимых и трудноразрешимых 
проблем завоза, предотвращения распространения и собственно проти-
водействия эпидемий и пандемий является необходимость разрешения 
противоречия между, с одной стороны, неотложной потребностью в ми-
нимизации рисков заражения при использовании транспортных средств, 
а, с другой стороны, – возрастающей потребностью во все более широко-
миспользовании транспортных средств для доставки медикаментов, про-
довольствия, оказания иной помощи жителям зараженных районов. 

Подтверждением основательности этого умозаключения является 
опыт противодействия коронавирусной инфекции COVID-19. Как по-
казала практика, результативность использования в ряде мегаполисов-
беспилотных автомобилей в целях обеспечения профилактики инфекции, 
организации карантинных мероприятий, первичной медицинской помощи 
зараженным, доставки продуктов питания, медицинских препаратов, име-
ет существенное значение.

Однако применение такого рода опыта предполагает необходимость 
обеспечения безопасности использования в условиях городской агломера-
ции беспилотных автомобилей, что требует принятия обоснованных пра-
вовых актов и организационных решений. 

По результатам проведенного исследования следует констатировать, что 
на основе существующей и вновь формируемой инфраструктуры беспилот-
ных транспортных средств может быть создана резервная транспортная си-
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стема, позволяющая обеспечить оперативную и эффективную реакцию не 
только на угрозы возникновения и распространения эпидемий и пандемий 
инфекционных заболеваний, но и на иные на стихийные бедствия.

При этом создание соответствующей правовой основы такого рода 
транспортной системы является ключевой проблемой, всвязи чем резуль-
таты настоящего исследования могут послужить отправной точкой для 
выработки политических решений и легализации положений в интере-
сах оформления правовых и организационных основ резервной системы 
беспилотного транспорта

Таким образом, в настоящей работе поставлены и поэтапно решены 
актуальные и практически значимые вопросы, связанные с правовым 
обеспечением использования беспилотных автомобилей в мегаполисах в 
условиях противодействия распространению пандемии. Реализация пред-
ложений по обеспечению эффективного и безопасного использования 
беспилотных автомобилей в условиях мегаполиса, их сетевому взаимо-
действию, правовых оснований и условий их безопасного использования 
для осуществления мониторинга эпидемиологической обстановки, снаб-
жения населения медикаментами и продуктами питания в условиях вве-
дения карантинных мер в городской агломерации, может способствовать 
устранению выявленных пробелов в административном регулировании.
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