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Состояние вопроса. В настоящее время в силу политических, военно-тех-
нических, социально-экономических и организационных факторов вопросы орга-
низации медицинского обеспечения военнослужащих (сотрудников) и членов их 
семей является актуальной задачей для ученых и практиков. Важным направ-
лением предоставления социальных гарантий в области медицинского обеспе-
чения является проведением военно-врачебной экспертизы военнослужащим и 
членам их семей для разрешения вопросов определения категории годности к 
военной службе, установления причинной связи, решения вопросов возможно-
сти проживания в отдельных местностях и разрешения иных вопросов.

Материалы и методы исследования. Теоретико-методологической ос-
новой исследования выступила опора авторов на системный, сравнитель-
но-правовой и комплексный подходы. Для достижения цели и решения задач 
исследования авторами применен комплекс современных методов познания 
явлений социально-правовой реальности: системный, междисциплинарный 
и комплексный анализ и синтез его результатов, концептуализация, абстра-
гирование, аналогия, дедуктивный и сравнительно-правовой методы и тео-
ретические обобщения.

Результаты и выводы. В статье рассматривается содержание правовых 
основ осуществления в войсках национальной гвардии Российской Федера-
ции (далее – «войска национальной гвардии») военно-врачебной экспертизы. 
Приводится характеристика конституционных норм и норм федерального 
законодательства в сфере военно-врачебной экспертизы, рассматриваются 
характеризующие требования нормативных правовых актов, которые регу-
лируют данные правоотношения. Указываются на отдельные юридико-тех-
нические неточности, которые можно совершенствовать, путем приведения 
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ведомственных документов в соответствие с актами высшей силы. Резуль-
таты исследования можно использовать при написании научных работ в 
области медицинского и военного права, а также в педагогическом процессе 
при реализации образовательных программ по организации здравоохранения 
и в области юриспруденции.
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цинская экспертиза; военно-врачебная экспертиза; медицинское обследова-
ние; медицинское освидетельствование
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GUARD OF THE RUSSIAN FEDERATION
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Background. At present, due to political, military-technical, socio-economic 
and organizational factors, the organization of medical support for military person-
nel (employees) and their families is an urgent task for scientists and practitioners. 
An important direction in the provision of social guarantees in the field of medical 
support is the conduct of a military medical examination of military personnel and 
members of their families to resolve issues of determining the category of fitness 
for military service, establishing a causal relationship, resolving issues of the pos-
sibility of living in certain areas and resolving other issues.

Materials and research methods. The theoretical and methodological basis of 
the study was the authors’ reliance on systematic, comparative legal and integrated 
approaches. To achieve the goal and solve the problems of the study, the authors 
used a set of modern methods for cognizing the phenomena of social and legal re-
ality: systemic, interdisciplinary and complex analysis and synthesis of its results, 
conceptualization, abstraction, analogy, deductive and comparative legal methods 
and theoretical generalizations.
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Results and conclusions. The article discusses the content of the legal frame-
work for the implementation of military medical expertise in the troops of the Na-
tional Guard of the Russian Federation. Characteristics of the constitutional norms 
and norms of federal legislation in the field of military medical expertise are given, 
characterizing the requirements of regulatory legal acts that regulate these legal 
relations are considered. Individual legal and technical inaccuracies are pointed 
out, which can be improved by bringing departmental documents in line with acts of 
a higher power. The results of the study can be used when writing scientific papers 
in the field of medical and military law, as well as in the pedagogical process in the 
implementation of educational programs in the organization of healthcare and in 
the field of jurisprudence.
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Введение
В ситуации, когда противоречия нарастают не только в среде узких 

социальных групп, но и среди государств, общностей и субъектов меж-
дународных отношений [32]. В этих условиях социальная консолидация 
возможна вокруг права как формального выражения идей и ценностей 
цивилизованного человечества [34]. Важной функцией и одним из веду-
щих принципов права является его конкретность и социальная ориенти-
рованность [13].

Право на охрану здоровья, получение всесторонней, своевременной, 
квалифицированной и качественной медицинской помощи является со-
циальной ценностью, конституционным правом в Российской Федерации 
(далее - РФ), закрепляется и гарантируется статьей 41 Конституции РФ. Из 
этой нормы вытекают полномочия федерального законодателя по регули-
рованию отношений в сфере охраны здоровья граждан, устанавливающие 
различные, научные, надзорные и иные вопросы в сфере общественного 
здравоохранения, в том числе в отношении категорий лиц, обладающих 
специальным правовым статусом (военнослужащих, судей, сотрудников 
различных органов).

Профессиональные военные (военнослужащие) в России относятся 
к особой категории лиц, чья профессиональная служебная деятельность 
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связана с постоянной подготовкой к вооруженной защите и вооруженной 
защите РФ, что требует и особой системы социального обеспечения и эф-
фективных мер по поддержанию и восстановлению здоровья и защиты от 
опасных факторов службы.

Забота государства о здоровье военнослужащих и компенсации вреда, 
причиненному их здоровью в ходе служебной деятельности на законода-
тельном уровне проявляется в форме издания нормативных актов различ-
ного уровня в своей системной совокупности, позволяющей реализовать 
право на медицинское обеспечение и медицинскую помощь. Нормами, 
регулирующими охрану здоровья граждан (статья 58 Федерального за-
кона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граж-
дан в Российской РФ») установлено, что проводятся следующие виды 
медицинских экспертиз: 1) экспертиза временной нетрудоспособности; 
2) медико-социальная экспертиза; 3) военно-врачебная экспертиза; 4) су-
дебно-медицинская и судебно-психиатрическая экспертизы; 5) экспертиза 
профессиональной пригодности и экспертиза связи заболевания с профес-
сией; 6) экспертиза качества медицинской помощи.

В рамках решения задач медицинского обеспечения и охраны здоро-
вья, а также определения категории годности к военной службе, службе 
по военно-учетной специальности или причинной связи увечий (заболе-
ваний) военнослужащих проводится такой вид медицинских экспертиз 
как военно-врачебная экспертиза, проводимая в особом, законодательно 
определенном порядке.

Во исполнение части 2 статьи 61 ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в РФ» постановлением Правительства РФ от 4 июля 2013 г. № 565 
«Об утверждении Положения о военно-врачебной экспертизе» утвержде-
но Положение о военно-врачебной экспертизе определяющее основные 
аспекты ее осуществления, порядок проведения медицинского обследо-
вания и медицинского освидетельствования, проведения её в различных 
случаях, и с различными категориями федеральных государственных слу-
жащих и членов их семей, а также иные вопросы.

Известно, что медицинская деятельность, наряду с иными отдельны-
ми видами деятельности, подлежит особой процедуре государственной 
проверки и регистрации – лицензированию [28]. Стоит заметить, что по-
скольку проведение военно-врачебной экспертизы входит в состав меди-
цинской деятельности, то ее осуществление подлежит лицензированию 
в соответствии с ФЗ от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности». Также военно-врачебная экспертиза входит в 
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перечень работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность в со-
ответствии с постановлением Правительства РФ от 01.06.2021 № 852 «О 
лицензировании медицинской деятельности…».

Материалы и методы исследования
Теоретико-методологической основой исследования выступила опора 

авторов на системный, сравнительно-правовой и комплексный подходы. 
Для достижения цели и решения задач исследования авторами применен 
комплекс современных методов познания явлений социально-правовой 
реальности: системный, междисциплинарный и комплексный анализ и 
синтез его результатов, концептуализация, абстрагирование, аналогия, де-
дуктивный и сравнительно-правовой методы и теоретические обобщения.

Для обоснования настоящего исследования использованы положения на-
учных работе в области правовых основ деятельности войск национальной 
гвардии и выполнения ими возложенных на них задач, что являлось предме-
том научного анализа и исследовательских разработок [2; 3; 16; 17; 29; 33].

Актуальные правовые и социальные характеристики оказания воен-
нослужащим медицинской помощи, их медицинского обеспечения и осу-
ществления в отношение них военно-врачебной экспертизы, ранее были 
предметом рассмотрения научных исследований А.В. Андреева [1], Е.С. 
Бабайцевой [4; 7], В.М. Большаковой [8-12], И.В. Бухтиярова [15; 37], В.С. 
Вовкодава [31], А.И. Землина [26; 38], В.В. Калашникова [18], Н.В. Кичиги-
на [19], М.В. Кленова [20], В.М. Корякина [21], А.В. Кудашкина [22], А.А. 
Мохова [23], И.А. Мурашкина [24], П.Ю. Наумова [25], Н.С. Новикова [27], 
С.С. Харитонова [30], И.В. Холикова [35; 36], Н.Н. Черногора [39] и др. 

Однако теоретическое обобщение и концептуализация сущностных ха-
рактеристик правовых основ проведения военно-врачебной экспертизы в 
войсках национальной гвардии имеет эвристический и практический смысл.

Основная часть
Возвращаясь к познанию федерального законодательства, содержащего 

правовые основы проведения военно-врачебной экспертизы в войсках на-
циональной гвардии в отношении военнослужащих, граждан уволенных с 
военной службы и членов их семей (лиц находящихся на их иждивении), 
укажем, что ими помимо уже указанных норм являются ФЗ от 31 мая 1996 
г. № 61-ФЗ «Об обороне» (статья 17.1), ФЗ от 21 ноября 2013 г. № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в РФ» (статьи 25, 58, 61), ФЗ от 27 
мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (статья 16), ФЗ от 28 
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марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (ста-
тья 5.1), ФЗ от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии 
РФ» (статья 28), Закон РФ от 2 июля 1992 г. № 3185-I «О психиатрической 
помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» (статьи 15 и 23).

В отношении сотрудников войск национальной гвардии, лиц уволен-
ных со службы в войсках национальной гвардии и членов их семей (лиц 
находящихся на их иждивении) правовыми основами военно-врачебной 
экспертизы выступают: статья 28 ФЗ от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О вой-
сках национальной гвардии РФ»; статья 44 ФЗ от 3 июля 2016 г. № 227-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ с приняти-
ем ФЗ «О войсках национальной гвардии РФ»; статья 67 ФЗ от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел РФ и внесении из-
менений в отдельные законодательные акты РФ»; статья 11 ФЗ от 19 июля 
2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудников органов внутрен-
них дел РФ и внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».

Отдельно следует отметить, что проведение военно-врачебной экспер-
тизы в отношении военнослужащих, сотрудников и иных лиц в войсках 
национальной гвардии регулирует часть 2 статьи 28 ФЗ от 3 июля 2016 г. 
№ 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии РФ» в порядке, определяе-
мом Правительством РФ, за счет средств, предусмотренных в федераль-
ном бюджете Росгвардии и МВД России на эти цели.

Положение о Росгвардии, утвержденное Указом Президента РФ от 30 
сентября 2016 г. № 510 предоставляет указанному государственному ор-
гану право утверждать порядок организации направления на медицинское 
освидетельствование, требования к состоянию здоровья граждан, военнос-
лужащих и сотрудников и устанавливает иные полномочия по правовому 
регулированию вопросов в области проведения в войсках национальной 
гвардии военно-врачебной экспертизы.

Отдельные вопросы и случаи, когда назначается, проводится и оформ-
ляется медицинское освидетельствование в рамках военно-врачебной экс-
пертизы, а также какие права предоставляет военнослужащим вынесенное 
заключение военно-врачебной комиссии, приведены в Положении о по-
рядке прохождения военной службы, утвержденного Указом Президента 
РФ от 16 сентября 1999 г. № 1237 (увольнение с военной службы, зачисле-
ние в распоряжение, назначение на воинские должности, перевод к ново-
му месту военной службы, продление контракта о прохождении военной 
службы при достижении предельного возраста, медицинское освидетель-
ствование при поступлении на военную службу). 
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Понятие медицинского обеспечения военнослужащих в Устав внутрен-
ней службы Вооруженных Сил РФ (утвержден Указом Президента от 10 
ноября 2007 г. № 1945) внесено в 2021 году Указом Президента РФ от 1 
февраля 2021 г. № 63. Данное определение включает в себя реализацию 
различных мероприятий и принятие определенных мер.

Медицинское обеспечение – комплекс мер (мероприятий) организацион-
ного и медицинского характера, осуществляемых уполномоченными долж-
ностными лицами (или организациями), направленных на профилактику 
заболеваний, восстановление или улучшение состояния здоровья, трудо-
способности и качества жизни, а также удовлетворение потребностей в ле-
карственных препаратах. Структура медицинского обеспечения включает 
в себя нормативные правовые основы, процессуальный, функциональный 
и субъектный состав. Медицинское обеспечение включает в себя следую-
щие мероприятия: организационные; управленческие; профилактические; 
санитарные; диагностические; лечебные; санаторно-курортные; оздорови-
тельные и реабилитационные; материально-технические и т.д. [14].

Исходя из приведенных выше требований Федерального закона «Об 
основах охраны здоровья граждан в РФ» основополагающим правовым 
документом, регламентирующим проведение военно-врачебной экспер-
тизы в отношении военнослужащих, иных категорий федеральных го-
сударственных служащих, а также других лиц является Положение о 
военно-врачебной экспертизе, утвержденного постановлением Прави-
тельства РФ от 4 июля 2013 г. № 565 «Об утверждении Положения о во-
енно-врачебной экспертизе». 

Также к таким документам может относиться и Положение о неза-
висимой военно-врачебной экспертизе, утвержденным постановлением 
Правительства РФ от 28 июля 2008 г. № 574, которое регулирует вопросы 
производства независимой военно-врачебной экспертизы, в случае несо-
гласия гражданина (военнослужащего, сотрудника) с результатами меди-
цинского освидетельствования в рамках работы призывной комиссии или 
военно-врачебной комиссии. Во исполнение данного постановления издан и 
приказ Росгвардии от 16.10.2019 № 349, регулирующий порядок производ-
ства военно-врачебной экспертизы по итогам проведения ее независимого 
варианта. Данный порядок предписывает и описывает процедуру направле-
ния заключения независимой военно-врачебной экспертизы в военно-вра-
чебную комиссию, принявшую изначальное решение (заключение).

Во исполнение требований указанных федеральных законов, норма-
тивных правовых актов Президента РФ и Правительства РФ на ведом-
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ственном уровне, Росгвардией принят ряд нормативных правовых актов 
регламентирующих отдельные вопросы проведения военно-врачебной 
экспертизы, определения персонально-должностного состава военно-вра-
чебных комиссий, документооборота в данной сфере правоотношений, а 
также иные (иногда отдельные) вопросы, связанные с осуществлением во-
енно-врачебной экспертизы в отношении военнослужащих и сотрудников.

К таким нормативным правовым актам относятся следующие приказы 
Росгвардии: от 02.10.2018 № 444, регулирующий порядок и особенности 
организации и оказания медицинской помощи в ведомственных организа-
циях; от 24.12.2021 № 476, определяющий порядок направления на меди-
цинское освидетельствование военно-врачебной комиссией; от 02.04.2018 
№ 112, утверждающий требования к состоянию здоровья сотрудников и 
порядок их обследования и освидетельствования; от 02.04.2018 № 113, 
посвященный применению показателя предназначения для распределе-
ния по воинским должностям и должностям; от 20.05.2019 № 166, уста-
навливающий формы документации для деятельности военно-врачебных 
комиссий; от 21.12.2020 № 502 определяющий состав военно-врачебных 
комиссий, осуществляющих освидетельствование военнослужащих и 
граждан при военных сборах; от 10.10.2016 № 293 об утверждении Уста-
ва Центра военно-врачебной экспертизы войск национальной гвардии; 
от 23.04.2021 № 142 посвященный прохождению медицинских осмотров 
и диспансеризации; от 14.12.2020 № 495, регулирующий порядок осво-
бождения военнослужащих, сотрудников от исполнения обязанностей в 
связи с заболеванием (травмами, отравлениями); от 15.05.2017 № 139, ко-
торый устанавливает правила отбора для поступления на военную службу 
по контракту в войска национальной гвардии; от 19.04.2017 № 118, регу-
лирующий общий порядок выдачи справки о травме, ее форму и правила 
заполнения; от 23.03.2020 № 75, которым утверждено положение о Депар-
таменте медицинского обеспечения Росгвардии. Также к ведомственным 
правовым актам, частично регулирующим вопросы осуществления воен-
но-врачебной экспертизы можно отнести и Уставы медицинских органи-
заций войск национальной гвардии.

Стоит отметить, что головным учреждением в области военно-вра-
чебной экспертизы и ее проведения, уполномоченным на осуществление 
контроля за обоснованностью вынесенных заключений, полноты и со-
блюдения порядка обследования и освидетельствования является Центр 
военно-врачебной экспертизы войск национальной гвардии. На его базе 
создается и вышестоящая военно-врачебная экспертиза, в которую граж-
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данин вправе обжаловать вынесенное в отношении него заключение, в 
порядке пункта 8 Положения о военно-врачебной экспертизе.

Отдельно обратим внимание, что в отношении лиц, проходящих служ-
бу в войсках национальной гвардии и имеющие специальное звание по-
лиции ранее упомянутым приказом от 02.04.2018 № 112 установлены 
определенные графы (графа I – лица, поступающие на службу, графа 
II – сотрудники) и категории годности к службе в войсках национальной 
гвардии (А – годен к службе; Б – годен к службе с незначительными огра-
ничениями; В – ограниченно годен к службе; Г – временно не годен к 
службе; Д – не годен к службе).

Стоит ли считать комплекс приведенных нормативных правовых актов, 
соответствующим критериям необходимости, достаточности и всесторонно-
сти? Все из них, безусловно, необходимы для практической деятельности ме-
дицинских организаций и созданных на их базе военно-врачебных комиссий. 
Вместе с тем, критериям достаточности и всесторонности существующая 
нормативная правовая база соответствует лишь отчасти, более того некото-
рые полномочия по изданию ведомственных приказов не реализованы, что 
уже стало предметом обсуждения и изучения в научной литературе [5; 6].

В нынешних кризисных социально-правовых и военных условиях важ-
ным вопросом в предоставлении социальных гарантий военнослужащим 
(сотрудникам) и членам их семей является деятельность военно-врачебных 
комиссий по проведению медицинского обследования и освидетельствова-
ния в рамках военно-врачебной экспертизы для определения возможности 
предоставления страховых выплат и иного возмещения вреда здоровью.

Порядок осуществления выплат по обязательному страхованию жизни 
и здоровья военнослужащих (сотрудников) войск национальной гвардии 
определен ФЗ от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ «Об обязательном государ-
ственном страховании жизни и здоровья военнослужащих и иных лиц….», 
постановлением Правительства РФ от 29 июля 1998 г. № 855, и приказом 
Росгвардии от 01.06.2019 № 193 (который в настоящее время отменен, 
новый приказ вступает в силу). Во исполнение норм указанных актов на 
военно-врачебные комиссии возложены обязанности по определению тя-
жести полученных увечий, ранений, травм и контузий в целях принятия 
решения об осуществлении выплат за наступившие страховые случаи.

Аналогичные обязанности возложены на военно-врачебные комиссии 
медицинских организаций войск национальной гвардии в целях осущест-
вления единовременных выплат в соответствии с Указом Президента РФ 
от 5 марта 2022 г. № 98 «О дополнительных социальных гарантиях воен-
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нослужащим, лицам, проходящим службу в войсках национальной гвар-
дии, и членам их семей» и иными нормативными правовыми актами. Для 
получения выплат, определенных в данном Указе необходимо помимо 
остальных документов представить и справку военно-врачебной комис-
сии, полученную по итогам освидетельствования, и определяющую сте-
пень тяжести и сам факт полученной травмы.

Ввиду последних социально острых военно-политических событий, 
которые привели к многочисленным травмам среди личного состава 
важной задачей, возлагаемой на военно-врачебные является проведение 
медицинского освидетельствования в течение трех рабочих дней воен-
нослужащих (сотрудников) находящихся на стационарном лечении, поте-
рявших конечность и нуждающихся в протезировании. Это необходимо в 
целях предоставления социальных гарантий предусмотренных системой 
социальной защиты инвалидов.

Заключение
Анализируя проблемные аспекты в области правового регулирования 

проведения военно-врачебной экспертизы, следует отметить, что ранее 
в войсках национальной гвардии на основании подпункта «б» пункта 14 
Указа Президента РФ от 5 апреля 2016 г. № 157 при проведении воен-
но-врачебной экспертизы применялась Инструкция о порядке проведе-
ния военно-врачебной экспертизы и медицинского освидетельствования 
в органах внутренних дел РФ и внутренних войсках МВД РФ (утверждена 
приказом МВД России от 14 июля 2010 г. № 523).

Данная Инструкция регулировала порядок проведения военно-врачеб-
ной экспертизы и медицинского освидетельствования во внутренних вой-
сках, порядок создания, права и обязанности военно-врачебных комиссий 
(врачебно-летных комиссий). Она утратила силу в связи с утверждением 
приказа МВД России от 2 апреля 2018 г. № 190 [5].

После отмены указанной Инструкции подобный документ, регламен-
тирующий основные вопросы осуществления военно-врачебной экспер-
тизы в войсках национальной гвардии принят (утвержден) не был. Хотя, 
например, в МВД России подобный документ издан в виде Инструкции 
по организации деятельности военно-врачебных комиссий в системе МВД 
России, утвержденной приказом МВД России от 14 июня 2018 г. № 370. 
Постановлением Правительства РФ от 19.05.2015 № 478 пункт 4 Положе-
ния о военно-врачебной экспертизе дополнен полномочием федеральным 
органам по определению форм документации (кроме унифицированных 
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форм), необходимые для проведения военно-врачебной экспертизы. Дру-
гим нормативным правовым актом – Постановлением Правительства РФ 
от 27.02.2020 № 207 указанный абзац изложен в новой редакции с заменой 
слова «определяются» на слова «правила их заполнения, а также порядок 
оформления заключений военно-врачебных комиссий (врачебно-летных 
комиссий) определяются соответствующими».

Во исполнение указанного предписания, в Минобороны России прика-
зом от 18.01.2021 № 21 определены форм документации для деятельности 
военно-врачебных комиссий, и правила их заполнения, а также порядка 
оформления заключений военно-врачебных комиссий. В Росгвардии в на-
стоящее время продолжает действовать приказ от 20 мая 2019 г. № 166, 
который определяет лишь формы документации необходимые для дея-
тельности военно-врачебных комиссий, при этом правила их заполнения, а 
также порядок оформления заключений военно-врачебных комиссий пока 
не определены. На несоответствие указанного приказа нормам Положения 
о военно-врачебной экспертизе уже указывалось в научной литературе не-
которыми авторами [5; 6], однако, в настоящее время новый руководящий 
документ в этой области до сих пор не разработан.

Также следует посетовать и на то, что в соответствии с Перечнем работ 
(услуг), составляющих медицинскую деятельность, в соответствии с по-
становлением Правительства РФ от 01.06.2021 № 852 «О лицензировании 
медицинской деятельности …» помимо военно-врачебной экспертизы, 
входит «врачебно-летная экспертиза». Однако такого вида медицинских 
экспертиз, как врачебно-летная экспертиза, отечественное законодатель-
ство, регулирующее виды и порядок производства экспертиз и иные вопро-
сы, а также само Положение о военно-врачебной комиссии не содержит.

Правовые основы проведения военно-врачебной экспертизы в войсках 
национальной гвардии, в отношении регулируемых отношений выполня-
ют информационные, статусные, регуляционные, распорядительные, ор-
ганизационные, ориентационные, мировоззренческие и иные функции.
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